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Vabariigi Valitsuse méiiruste muutmise
méiiruse eelnou kooskolastamine mirkustega

Siseministeerium kooskdlastab Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Vabariigi Valitsuse madruste
muutmine® eelndu jargmiste markustega.

Siseministeerium teeb ettepaneku tdiendada Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse
maiiruste muutmine* eelndu § 1 ,,Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a mééruse nr 194 ,,Laevade
ja viikelaevade sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse

sisenemise ja neist valjumise kord* muutmine* jargmiselt:

1) paragrahvi 1 16ike 2 punkti 1 tdiendatakse pérast sonu ,,millisesse sadamasse laev suundub,
sonadega ,,laeva sadamasse saabumise ja sadamast lahkumise tidpne aeg,;

2) paragrahvi 1 1dige 2! sdnastatakse jargmiselt:

,(2") Laevaagent vdi laeva kapten teavitab viivitamata Politsei- ja Piirivalveametit kiiesoleva
madruse § 1 10ike 2 punktis 1 esitatud andmete muudatusest.*;

3) paragrahvi 2 16ike 2 esimeses lauses asendatakse sona ,,v0i‘ sOnaga ,,ja“;

4) paragrahvi 3 10ike 1 punkt 4 tunnistatakse kehtetuks;

5) paragrahvi 4 1dikes 22 asendatakse sonad ,,laevaomaniku agent sdnaga ,,laevaagent*;

6) paragrahvi 4 1diget 2° tiiendatakse punktidega 3 ja 4 jirgmises sdnastuses:

,,3) vihemalt kaks tundi enne kaubalaeva sadamast viljumist;

4) vahetult peale merematket ja reisijatevedu korraldava laeva laadimistddde ja reisijate
pardalemineku 16ppu.*;

7) paragrahvi 4 10ige 6 sOnastatakse jargmiselt:

,»(6) Sadamast vidljumisel esitatakse dokumendid vdhemalt iiks tund enne viljasditu, kui
kdesolevas madruses ei ole sétestatud teisiti.*;

8) paragrahvi 5 1diget 1 tdiendatakse pirast sdna ,,sadamast* sOnadega ,,.kolmandasse riiki‘.
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Ettepanekud Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a médruse nr 194 ,Laevade ja viikelaecvade
sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
viljumise kord*“ tdiendavaks muutmiseks on vajalikud méddruse rakendamisel tekkinud
segaduste viltimiseks ning digusselguse tagamiseks.

Paragrahvi 1 16ike 2 punkti 1 loetelusse on vaja lisada laeva sadamasse saabumise ja sadamast
lahkumise tépne aeg. Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) vajab andmeid piirikontrolli
teostamise planeerimiseks. Uldjuhul laevaagent vdi laeva kapten edastab juba praegu laeva
sadamasse saabumise ja lahkumise (eeldatava ja tdpse) aja elektroonilise mereinfosiisteemi
kaudu. Uksikutel juhtudel ei ole saabumise v&i lahkumise tipset aega siisteemi méirgitud vdi on
margitud tiksnes eeldatav saabumise ja lahkumise aeg, mille erinevus voib olla 30 minutit voi
iile paari tunni.

Euroopa Parlamendi ja noukogu mairuse (EL) nr 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.03.2016, 1k 1—
52), lisa VI p 3.1.4 sétestab vOoimaluse erandina laeva pardal olevate isikute kontrollimiseks.
Laevaagendi vOi laeva kapteni Oigeaegselt esitatud andmete alusel on PPA-l voimalik
kontrollida andmeid ning anda elektroonilise mereinfosiisteemi kaudu luba riiki sisenemiseks
ning flitisiliselt ei ole vaja piirikontrolli teostada ehk sadamasse sdita, kuna politseiametnikud
ei viibi plisivalt sadamates. Laeva ldbiotsimist ja pardal viibivate isikute kontrolli teostavad
piirivalveametnikud iiksnes digustatud juhtudel sisejulgeoleku ja ebaseadusliku sisserdndega
seotud riskide hinnangu alusel. Juhul, kui PPA ei tea sadamasse saabumise ja sadamast
viljumise tépset aega, ei ole vdimalik planeerida sadamas ametnike kohalolu ja see vdib
tekitada olukorra, kus politseiametnikud on eelinfo alusel sadamas paar tundi varem ja peavad
ootama laeva. Kuid voib tekkida ka vastupidine olukord, et politseiametnikud jouavad
sadamasse paari tunnise hilinemisega, kuna tiidavad teisi iilesandeid, mistottu laevameeskond
ei tohi laevalt lahkuda, kuna kohustuslikku piirikontrolli ei ole teostatud. Muudatus reguleerib
juba praegu kokkuleppelist olukorda ning ei too kaasa lisa halduskoormust. Uksnes
laevaagendid, kes ei teavita praegu PPA palvel tipset saabumise ja lahkumise aega on
muudatusest mojutatud. Muudatuse tulemusel on vdimalik laevaperel kiiremini laevalt lahkuda,
aga samuti planeerida politseiametnike tooiilesandeid ressursisddstlikumalt.

Paragrahvi 1 1dige 2' muudatused on vajalikud, kuna lisaks laevapere liikmete vdi reisijate
koosseisu ja arvu muudatustest on miédruse § 1 10ike 2 punktis 1 teisigi olulisi andmeid, mille
muutmisest on vajalik PPA-l teavet. Kehtiva miiruse § 4! kohaselt peab kdik andmed ja
dokumendid, sh muudatused sisestama elektroonilisse mereinfosiisteemi. Elektroonilisse
mereinfosiisteemi eesmérgiks on holbustada meretranspordiga seonduva informatsiooni
edastamist, kogumist ja séilitamist.

Paragrahvi 2 16ike 2 esimeses lauses on vaja asendada sdna ,,v0i* sonaga ,,ja*, kuna praktikas
on tekkinud olukordi, kus on mdistetud, et sadamast viljumisest ei pea teavitama, kui
sisenemisest on teavitatud. Lause esimene pool viitab selgelt, et mdlemal puhul on vajalik
Kaitsevie ning PPA teavitamine. Muudatus on vajalik, et véltida segadusi normi tdlgendamisel.

Paragrahvi 4 1dikes 2% asendada sdnad ,laevaomaniku agent” sdnaga ,laevaagent.
Meresoiduohutuse seadus § 2 p 17 sitestab lacvaagendi mdiste. Mdiste ,,Jaevaomaniku agent*
nimetatud séttes on eksitav ning see on méaruse tekstis juba tervikuna muudetud. Seetottu tuleb
ka muutmata jaddnud séttes moistekasutus tihtlustada.

Paragrahvi 4 1dike 2% punktid 3 ja 4 tipsustavad, millal peab merematket, kaubavedu voi
reisijatevedu korraldava laeva kapten voi agent edastama PPA-le laevapere litkmete ja reisijate
nimekirja laeva sadamast véljumisel. Kehtiva médruse § 4 1dige 6 reguleerib, et sadamast
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véljumisel esitatakse dokumendid vihemalt iiks tund enne viljasditu. Praktikas esitatakse PPA-
le dokumendid kaootiliselt. Selge regulatsiooni puudumine jitab voimaluse andmete edastajal
otsustada, millal andmed edastatakse.

Kaubalaeva sadamast viljumisel on vaja edastada PPA-le dokumendid vdhemalt kaks tundi
enne, et PPA jouaks dokumendid iile vaadata ning vastu vdtta vastu otsus, kas teostada
piirikontrolli voi mitte. Fiilisilise piirikontrolli teostamiseks on patrullil vaja lisaks ka
sadamasse soita ning teha kohapealseid toiminguid. Kui dokumendid edastatakse hiljem, vdib
laeva sadamast véljumine edasi lilkkkuda.

Tervikliku reisijate nimekirja esitamine enne reisijate pardaleminekut merematket voi
reisijatevedu korraldava laeva puhul ei ole realistlik ja voimalik, kuna isikud vdivad osta
pileteid ka viimasel hetkel. Seetdttu on vaja sitestada erisus, et merematket voi reisijatevedu
korraldava laeva laevapere liikkmete ja reisijate nimekiri edastatakse PPA-le vahetult peale
merematket ja reisijatevedu korraldava laeva laadimistodde ja reisijate pardalemineku 15ppu.
Dokumentide esitamine vahetult peale reisijate pardaleminekut voi laadimistodde 16ppemist on
eelkdige vajalik, et sihtkoha riik saaks vajaduse korral reageerida ja planeerida laeva
labiotsimist ning pardal viibivate isikute kontrolli sisejulgeoleku ja ebaseadusliku sisserindega
seotud riskide hinnangu alusel.

Paragrahvi 5 16ikega 1 tdpsustatakse, et vidikelaeva juht on kohustatud teavitama PPA-d ja
sadamakaptenit viikelacva sadamast suundumisest iiksnes kolmandasse riiki, sarnaselt
saabumisega. Viikelaeva sadamast lahkumisest teavitamine on vajalik juhtudel, kui lahkutakse
véljapoole Schengeni ala. Tulenevalt Schengeni piirieeskirjadest ei teostata {ildjuhul
viikelaevade puhul piirikontrolli litkmesriigi sadamast saabuvate vOi viljuvatele
16busdidulaevadele ja nendel viibivatele isikutele. Muudatuse jargselt ei pea viikelaeva juhid
enam, nt Soome voi Létti soitmisel PPA-d ja sadamakaptenit teavitama. Teavitus on jatkuvalt
kohustuslik, nt Vene Foderatsiooni suundumisel.

Lisaks juhime tdhelepanu ka vdimalikule muudatusvajadusele médruse paragrahvi 3 18ikes 2.
Nimelt tunnistatakse eelnduga kehtetuks Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. aasta méddruse nr
194 ,,Laevade ja viikelaevade sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse
vetesse sisenemise ja neist viljumise kord* § 3 16ige 1 punkt 4. Eelnevast tulenevalt miiruse §
3 10ikes 2 sitestatud Maksu- ja Tolliameti teavitamine ei pruugi olla enam eelndu muudatuse
tottu vajalik. Samas puudub § 3 Idikes 2 Kaitsevée teavitamise kohustus. Leiame, et eelkdige
inimelude pdédstmise eesmargil on oluline jatkuvalt PPA teavitamine, kuid peame tdenéoliseks,
et teistel juhtudel peab info joudma Kaitsevéele.

Palume voimalusel arvestada Siseministeeriumi ettepanekutega Vabariigi Valitsuse 19. mai
2004. aasta mddruse nr 194 ,Laevade ja viikelaevade sisemerre, sadamatesse ning
piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist viljumise kord* tdiendavaks
muutmiseks, et 1dhiajal ei oleks vajadust méérust taas muuta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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